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Einfihrung

Die Birgerschaft hat durch ihr Engagement bei der Erarbeitung der Leitziele eine
wichtige Grundlage fir die Aufstellung des neuen Flachennutzungsplans (FNP) 2020
geschaffen. Der neue Flachennutzungsplan legt die zukinftige Bodennutzung der Stadt
bis 2020 fest. Er ist ein Ubergeordnetes, auf den ersten Moment abstraktes Planwerk.
Die Leitlinien sollen im Rahmen der Neuaufstellung helfen, die zuklnftige Entwicklung
der Stadt zu steuern.

Diese Leitzielbroschure liefert Innen im ersten Teil einen kurzen Uberblick tiber
das Verfahren der Leitziele und deren spatere Verwendung. Im Anschluss
daran finden Sie die von der Birgerschaft erarbeiteten Leitziele:

PrAamMDEl... ... 2
l. Raumliche Leitziele fur die Entwicklung der Stadt Freiburg.................ccoe 4
Il Leitziele fur Soziales, Bildung und KUltUr................uueeimmiimiiiiiieees 7
Il Leitziele fur Umwelt, Natur und Landschaft.............ccccooiiiiiiiiiiiiiiicccieee 9
V. Leitziele fur die wirtschaftliche ENtwicKIUNg............ccccuiiiiiiieiiiniiiieeeeee 11

Was ist bisher geschehen

Im Rahmen der Erarbeitung von Planungsgrundlagen zum FNP-Verfahren wurden
zwischen Juni 2003 und Januar 2004 in einem bulrgerschaftlichen Diskussionsprozess
(mit ca. 100 Teilnehmerinnen in 6 Arbeitsgruppen) die Leitziele fir den neuen FNP
erarbeitet und verabschiedet. Engagierte Birgerinnen und Blrger, vornehmlich aus
den Ortschaften, den Burgervereinen sowie der Lokalen Agenda 21, haben daran
mitgewirkt.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 30. Marz 2004 die Leitziele beschlossen; sie
dienen bei der Aufstellung des FNP als Selbstbindung fiir Gemeinderat, Verwaltung
und Burgerschaft.

Wozu braucht Freiburg Leitziele

Neben den Fachgutachten sind die Leitziele als inhaltliche Grundlage fir die kiinftige
Entwicklung Freiburgs zu verstehen. Denn im Zuge der vielfaltigen Arbeitsschritte bei
der FNP-Aufstellung sind oft Entscheidungen fur Teilaspekte der Planung zu treffen
und Abwagungen notwendig, bei denen die Leitziele zu Grunde gelegt werden. In
diesem Sinne werden die Leitziele beispielsweise bei der Entwicklung der
Flachenszenarien, bei der Prifung einzelner Flachenvorschlage oder bei der Prifung
der Auswirkungen von Planungen auf bestehende Stadtteile berlicksichtigt.

Die verschiedenen Ziele stehen untereinander in einem vielfaltigen inhaltlichen
Abhangigkeitsverhdltnis. Teilweise kollidieren sie miteinander, sodass in Konfliktfallen
eine inhaltliche Abwéagung zwischen den verschiedenen Zielen erforderlich ist.

Nach der Aufstellung den neuen FNP im Jahre 2006 ist eine Weiterentwicklung der
Leitziele denkbar. So konnten daraus beispielsweise handlungsleitende Ziele fur
konkrete Planungen auf der Stadtteil- und Quartiersebene entwickelt werden.



Die Leitziele zum Flachennutzungsplan

Praambel
Nachhaltige Stadtentwicklung

Die zukunftige Stadtentwicklung Freiburgs orientiert sich an den
Nachhaltigkeitsgesichtspunkten der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio
de Janeiro. Dem gemalR beschreiben die folgenden Leitziele die Rahmenbedingungen, in
denen der Flachennutzungsplan (FNP) der Stadt Freiburg Okologisch vertraglich, sozial
gerecht und 6konomisch erfolgreich im Sinne dieses Umweltgipfels entwickelt werden kann.

In Freiburg wird durch eine zielgerichtete Stadtentwicklung und durch regionale Kooperation
der Verbrauch der naturlichen Ressourcen auf ein dem Nachhaltigkeitsgrundsatz
verpflichtetes Mal3 beschrénkt. Freiburgs Entwicklung wird als nachhaltig zu bezeichnen
sein, wenn die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gewahrleistet ist, die soziale Gerechtigkeit
gestarkt wird und die 6kologischen Lebensgrundlagen fir Menschen, Tiere und Pflanzen
auch fur kommende Generationen erhalten und verbessert werden. Um Nachhaltigkeit im
laufenden Planungs- und Entscheidungsprozess zu gewahrleisten ist es immer wieder
erforderlich, wirtschaftliche, soziale und Okologische Interessen sowie kulturelle und
Bildungs-Aspekte untereinander und gegeneinander abzuwéagen. Fur Freiburg bedeutet das
eine madglichst gleichrangige Verfolgung der fur die Stadtentwicklung wesentlichen Ziele.
Beim Austragen von Zielkonflikten sind die unterschiedlichen Interessen und Lebensentwiirfe
aller Bevolkerungsgruppen zu berticksichtigen.

Frauen

Die Stadtentwicklung leistet einen wesentlichen Beitrag, um der Lebensrealitat der in
Freiburg lebenden Frauen in allen Lebensbereichen Rechnung zu tragen. lhre Belange
werden bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans beriicksichtigt.

Bei der Gestaltung des offentlichen Raumes, des Wohn- und Arbeitsumfeldes, der
Mobilitatsbedingungen sowie der Freiraumgestaltung werden die Interessen von Madchen
und Frauen kontinuierlich und systematisch einbezogen. Dabei werden folgende Ziele
verfolgt:

- Sicherheit im 6ffentlichen Raum u.a. durch soziale Kontrolle

- Qualitatsvolle Wohnumgebung

- ausreichende Wohn-, Arbeits- und Freizeitmdglichkeiten

- gleichberechtigte Mobilitatsangebote

- gute Infrastruktur fur alle Bereiche

- Teilhabe an politischen Planungs- und Entscheidungsprozessen.



Gender mainstreamingl

Das Ziel von Gender mainstreaming ist es, in allen Entscheidungsprozessen die Perspektive
des Geschlechterverhéltnisses einzubeziehen und die Entscheidungsprozesse fur die
Gleichstellung der Geschlechter nutzbar zu machen. Das bedeutet, dass sowohl die
Auswirkungen geplanter Mal3nahmen als auch deren Beitrag zum Geschlechterverhaltnis
aufgezeigt werden sollen. Diesem Prinzip folgend werden daher bei der Aufstellung des
neuen FNP’s die unterschiedlichen Belange von Frauen, Mannern, Madchen und Jungen
berucksichtigt.

Mitwirkung der Blrgerschaft

Eine erfolgreiche, nachhaltige Stadtentwicklung beteiligt bei Aushandlungs- und
Entscheidungsfindungsprozessen die Birgerschaft. Im Rahmen einer nachhaltigen
Stadtentwicklung werden Formen der Birgermitwirkung und —beteiligung gefunden, die
neben dem raumlichen Bezug eines Stadtteils bzw. eines Quartiers auch die
unterschiedlichen Interessenlagen und Beteiligungsformen der verschiedenen Alters-,
Status- und Bevolkerungsgruppen bertcksichtigen. Es wird auf eine konstruktive
Zusammenarbeit zwischen Birgerschaft, Gemeinderat, Verwaltung und anderen
gesellschaftlichen Organisationen und Interessenverbanden hingewirkt, um eine
gemeinsame und gleichberechtigte Entscheidungsfindung zu ermdglichen. Die Beteiligung
im Zuge der FNP-Aufstellung wird umfassend angelegt.

Aufbau des Leitzielkatalogs

Die Leitziele zum FNP sind in vier Zielkategorien unterteilt. Diese stehen untereinander in
einem vielfaltigen inhaltlichen Abhangigkeitsverhaltnis. Die vier Kategorien lauten:

. Raumliche Leitziele fur die Entwicklung der Stadt Freiburg
Il. Leitziele fUr Soziales, Bildung und Kultur

M. Leitziele fir Umwelt, Natur und Landschaft

AV Leitziele fur die wirtschaftliche Entwicklung

1Gender mainstreaming besteht in der Reorganisation, Verbesserung, Entwicklung, Evaluation von
Entscheidungsprozessen in allen Politik- und Arbeitsbereichen einer Organisation zur Erreichung der
Gleichstellung der Geschlechter. Definition nach Barbara Stiegler, in: Stelle zur Gleichberechtigung
der Frau (Hg.): Gender mainstreaming hearing, Freiburg, 2001, S. 17
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2.1

Raumliche Leitziele fir die Entwicklung der Stadt Freiburg

Entwicklung innerhalb der landesplanerischen Raumstruktur

Freiburg ist entsprechend seiner zentral6rtlichen Bedeutung als
Oberzentrum zu starken

a) Freiburg wird als ein kultureller und wirtschaftlicher Mittelpunkt des
Oberrheingebiets weiter entwickelt.

b) Entsprechend der Bedeutung als Oberzentrum werden in ausreichendem Mal3e
Wohnbauflachen, gewerbliche Bauflachen, Sonderbauflachen sowie Anlagen
fur offentliche und private Infrastruktur zur Verfugung gestellt. Flachenintensive
Entwicklungsaufgaben werden in Abstimmung mit dem Umland gelést.

c) Die kiunftige Siedlungsentwicklung erfolgt gemaR dem Prinzip der dezentralen
Konzentration, unter Aufrechterhaltung der vorhandenen Siedlungsstruktur und
unter Bertcksichtigung der im Moderationsverfahren ,Zukunft Freiburg” von den
Bewohnerlnnen genannten Stadtqualitaten.

Die Siedlungsentwicklung richtet sich nach den Vorgaben der Landes- und
Regionalplanung

Regionale  Grunzige und Grinzasuren werden als Ubergeordnetes
Ordnungsgefiige der Landschafts- und Freiraumplanung ohne
Siedlungsmaoglichkeiten betrachtet. Sie werden im Flachennutzungsplan durch ein
stadtisches Freiflachennetz ergédnzt, das der Landschaftssicherung, der
Siedlungsgliederung, dem Naturschutz und der Erholungsvorsorge dient.

Sicherung und Entwicklung der Freiburger Stadtstruktur

Kinftige Flachenentwicklungen bertcksichtigen bereits vorhandene
Entwicklungsachsen

Die Uber Jahrzehnte nach Westen gerichtete Siedlungsentwicklung Freiburgs wird
mit dem neuen FNP arrondiert. Das bestehende Siedlungsgefiige wird stabilisiert.

a) Die heutige Stadtstruktur Freiburg bleibt durch die Betonung klar erfassbarer
Siedlungsgrenzen wahrnehmbar.

b) Eine Zersiedelung der Landschaft wird verhindert. Insbesondere wird dem
Zusammenwachsen der Ortschaften durch den grol3flachigen Erhalt von
dazwischen liegenden Freiflachen entgegen getreten.

c) Die Lesbarkeit des Stadtgrundrisses und die pragende Gliederung des
Siedlungsgefliges (StraRenverlaufe, Siedlungsstrukturen, Baudichten,
Freiraumstrukturen u.a.) werden bei jeglicher Siedlungsentwicklung als leitende
Grundlagen aufgegriffen.



2.2

2.3

2.4

2.5

Der FNP setzt neue Schwerpunkte fir die Stadtentwicklung

a) Flachenausweisungen und Stadtentwicklung orientieren sich an den
Auswirkungen des demographischen Wandels. Die Bevdlkerungsentwicklung ist
mafigebend fir die Ausweisung neuer Siedlungsflachen im Rahmen eines
regional abgestimmten Siedlungsflachenkonzepts.

b) Die Nutzung des Innenentwicklungspotenzials hat Vorrang vor einer
AuBenentwicklung. Bauliche MaRnahmen im Rahmen der Innenentwicklung
(Bauliicken- und Brachennutzung) werden stadtteil- und quartiersbezogen
mafdvoll unter Beriicksichtigung der vorhandenen Bebauung erarbeitet. Dabei
werden Bulrgerinnen beteiligt und Auswirkungen auf soziale Strukturen,
Freiraumqualitat, Verkehrsbelastung etc. beachtet.

Im Sinne der Nachhaltigkeit wird zwischen stadtebaulichen, 6kologischen,
sozialen, verkehrlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Belangen
abgewogen

a) Chancen einer vertrdglichen Nutzungsmischung werden genutzt (z.B.
Ausweisung gemischter Bauflachen).

b) Neue Siedlungsgebiete werden unter der Vorgabe des Flachensparens
entwickelt. Eine kleinrAumige Parzellierung wird angestrebt.
ErschlieBungssysteme und Baudichten werden dem entsprechend gewahlt.

c) Gewerbegebiete werden flachensparend und baulich verdichtet entwickelt und
an bestehende Gewerbegebiete angebunden.

Fur ein nachhaltiges Bauen werden bereits in der vorbereitenden
Bauleitplanung folgende Voraussetzungen geschaffen:

a) Siedlungsstrukturen werden entlang leistungsstarker OPNV-Achsen entwickelt.

b) Flachensparende Bauweisen und Baudichten gewéhrleisten einen sparsamen
Umgang mit Grund und Boden.

c) Eine nachhaltige Energieversorgung (Energie einsparen, regenerative
Energiequellen nutzen, Kraft-Warme-Kopplung fordern) wird erméglicht.

d) Ressourcenschonende Ver- und Entsorgungsanlagen werden vorgesehen.

e) Eine sozial gerechte Bodennutzung wird angestrebt.2

Stadtwachstum erfolgt unter Berlcksichtigung der identitatsstiftenden
Siedlungs-, Bau- und Sozialstruktur der Gesamtstadt, der Stadtteile und der
Ortschaften

a) In den Stadtteilen und Ortschaften werden Stadtgestalt, charakteristische
Ortsbilder (z.B. dorfliche Strukturen in den Ortschaften) sowie ,grine
Stadteingange” und Grenzen der Siedlungsgebiete beachtet.

b) Die Stadtentwicklung beriicksichtigt identitatsstiftende Strukturen und
verbessert die Lebens- und Aufenthaltsqualitét.

c) In allen Stadtteilen und Ortschaften wird auf langfristige
Entwicklungsperspektiven fiir soziale und kulturelle Einrichtungen sowie auf die
Nahversorgung geachtet. Es werden funktionsfahige Stadtteilzentren erhalten
bzw. entwickelt.

d) Naherholungs- und Freizeitmoglichkeiten in den Stadtteilen und Ortschaften
bleiben erhalten und werden bei Unterversorgung erganzt.

2 In der Bauleitplanung wird Grund und Boden fiir den Wohnraumbedarf aller Bevélkerungsgruppen
zur Verfliigung gestellt; es wird eine ausgewogene Bodenpolitik zur Verminderung einseitiger
Bevolkerungsstrukturen unterstitzt.



2.6 Die Vielfalt und Einpragsamkeit der vorhandenen Stadtstruktur wird erhalten

3.1

3.2

a)

b)
c)

d)

Stadtentwicklung erfolgt unter Bertcksichtigung des Baubestandes und seiner
stadtebaulichen und architektonischen Charakteristik.

Innerstadtisches und innenstadtnahes Wohnen wird gefdrdert.

Der Ausbau von neuen Griin- und Freizeitanlagen wird gefordert, wo es fir eine
Verbesserung der Wohnqualitat erforderlich ist.

Landschaftliche und stadtische Freiraume sowie siedlungsnahe Walder werden
in ihrer Qualitat und Nutzbarkeit im Einklang mit dem Freiflichen- und dem
Biotopverbundkonzept gesichert.

Stadtqualitat im Bestand und in neuen Siedlungsgebieten wird durch Urbanitat,
Nutzungsmischung, Vielgestaltigkeit und hochwertige Freiraumstrukturen
gewabhrleistet.

Die Attraktivitdt der Innenstadt, darunter insbesondere die der historischen
Altstadt, wird gesichert.

Die Integration von Flachennutzungs- und Verkehrsentwicklungsplan (VEP)
erfolgt unter dem Leitbild einer , Stadt der kurzen Wege*

Hierbei werden folgende Ziele verfolgt:

- Verkehrsreduzierung durch Innenentwicklung

- Verknupfung der Planung fur den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV)
mit den Schwerpunkten der Siedlungsentwicklung (z.B. Gewaéhrleistung
einer guten Erreichbarkeit der Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen, der
Stadtteile und Ortschaften)

- Integration regionaler Aspekte der Siedlungs- und Verkehrsplanung

- Verbesserung der Mobilitatschancen aller Personengruppen

- Erarbeitung von FNP und VEP im Dialog mit der Blrgerschaft.

Planungen der Verkehrsinfrastruktur stellen den OPNV sowie den Rad- und
FuBBverkehr in den Mittelpunkt

a)

b)
c)

Der Anteil des Umweltverbundes (OPNV, Rad-, FuRverkehr) am
Gesamtverkehr wird ausgebaut, damit der Anteil des motorisierten
Individualverkehrs (MIV), ausgehend vom heutigen Niveau, méglichst sinkt.
Stadtbahn, Breisgau S-Bahn und Buslinien werden bedarfsgerecht ausgebaut.
Das Rad- und FuBwegenetz sowie FuRRgangerbereiche werden ausgebaut.
Dabei wird besonderer Wert auf die Erreichbarkeit von z. B.
Nahversorgungsbereichen, Stadtteilzentren, Kultur-, Bildungs- und
Freizeiteinrichtungen gelegt.

Die Gestaltung des MIV erfolgt mdglichst stadtvertraglich

a)

b)
c)

Eine ausreichende Leistungsfahigkeit des StralRBennetzes fir den MIV wird
sichergestellt.

Der MIV wird auf stadtvertraglich gestalteten Verkehrsachsen gebindelt.

Um Larm- und Schadstoffemissionen zu verringern, wird die flachenhafte
Verkehrsberuhigung in den Wohnquartieren ausgebaut.



. Leitziele fur Soziales, Bildung und Kultur

1. Siedlungsentwicklung und Wohnraumangebot

Die Ausweisung von Siedlungsflachen hat das Ziel, die Bevolkerung bedarfsorientiert
und ausreichend mit bezahlbarem Wohnraum zu versorgen. Ein strategisches
Flachenmanagement und eine aktive Liegenschaftspolitik3 aktivieren unter
Beachtung stadtebaulicher und planerischer Zusammenhange stadtische und private
Grundstucksflachen, verhindern die Abwanderung junger Familien ins Umland und
schaffen unter kalkulierbaren finanziellen Risiken Wohnraum fur die einzelnen
Bevolkerungsgruppen. Dabei sollen die unterschiedlichen sozialen Gruppen,
Lebensstile und Lebensbedingungen beriicksichtigt werden, wie z.B. Alter,
Geschlecht, Nationalitat und Religionszugehdorigkeit, Erwerbs- und
Einkommensstatus, Familiensituation, Mobilitat, Gesundheit und Bildung.

a) Um einseitige Sozialstrukturen in Quartieren und soziale Spannungen zu
vermeiden, werden Wohngebiete und Wohnumfeld dahingehend entwickelt und
gefordert, dass sie von einer sozial stabilen Bevolkerungsmischung getragen
werden. Die Flachennutzungsplanung strebt den sozialen Ausgleich und eine
ausgewogene Bevdlkerungsmischung in den Quartieren an.

b) Flachenausweisungen beriicksichtigen neben dem Familienheimbau die ganze
Bandbreite des  Wohnraumbedarfs, auch genossenschaftliches und
generationenibergreifendes Wohnen sowie die Bildung von Baugruppen sollen
dabei geférdert werden.

¢) Die Wohnraumbereitstellung (und damit auch die Siedlungsflachenentwicklung)
orientiert sich in Umfang, Auspragung und Qualitdt am demographischen Wandel
und an den sich andernden gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

2. Infrastruktureinrichtungen

Stadtteil- und quartiersbezogene Infrastruktureinrichtungen (Schulen, Kindergérten,
Freizeit- und Kultureinrichtungen etc.) werden erhalten und bei Bedarf ausgebaut.
Planerische Mdglichkeiten flr eine Gewadhrleistung einer angemessenen und
langfristigen Auslastung werden genutzt.

a) Mittel- und langfristig konkretisieren stadtteilbezogene Planungen die Umsetzung
des FNP. Dabei wird auch die Gestaltung und Entwicklung der Stadtteilzentren
berlcksichtigt: Der Erhalt bzw. die Ansiedlung von kulturellen Einrichtungen und
Angeboten fir die Jugend wird gefordert. Die Nutzung des 6ffentlichen Raumes
(z.B. der Platze in den Quartieren) fur kulturelle Zwecke erhélt ein besonderes
Gewicht. Die Wahrung der Identitdt und Integritdt der Quartiere leitet die
stadtteilbezogenen Planungen. Unausgewogenes Siedlungswachstum wird
vermieden.

3 Unter strategischem Flachenmanagement wird eine langfristig orientierte, strategische Planung zur
Steuerung der Siedlungsentwicklung auf der knappen Ressource ,Flache" verstanden. Haufig wird
eine angemessene, strategische Grundstlicksreserve als Voraussetzung fir ein Gelingen genannt.
Diese ware dann Teil einer aktiven Liegenschaftspolitik, d.h. eines an den spezifischen Bedingungen
der jeweiligen Stadt ausgerichteten Einsatzes stadtischer Flachen zur steuernden Einflussnahme auf
Siedlungsentwicklung und Wohnungsmarkt (Definition nach: Deutscher Stadtetag (Hg.): Strategisches
Flachenmanagement und Bodenwirtschaft. Kéln und Berlin 2002).
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b) Die Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Wohn- und
Versorgungssituation alterer Menschen unterschiedlicher sozialer Gruppen ( z.B.
Alter, Geschlecht, Nationalitdt und Religionszugehorigkeit, Erwerbs- und
Einkommensstatus, Familiensituation, Mobilitat, Gesundheit und Bildung) werden
bei der Infrastrukturplanung berlcksichtigt. Konkrete Ziele werden durch
Fachpléne definiert, der FNP schafft die planungsrechtlichen Voraussetzungen.

c) Zur Deckung des Wohnraumbedarfs sozial Benachteiligter, die auf o6ffentliche
Unterstitzung angewiesen sind, werden bedarfsgerechte Angebote geschaffen.

d) Infrastruktureinrichtungen  fir  die  Bildungs-, Kultur-,  Sozial und
Gesundheitsversorgung werden dezentral ausgewiesen, erhalten und bei Bedarf
erganzt.

. Wohnumfeldqualitét

a) Der Erhalt und die Entwicklung der Wohnumfeldqualitéat gehdren zu den Zielen
der Stadtentwicklung.

b) Bebauung, Bebauungsdichte und Freirdume werden in ihrer charakteristischen
Auspragung beachtet und angemessen weiter entwickelt.

c) Die Stadtteilzentren werden gefordert (Marktekonzept); auf ihre fulRlaufige bzw.
Fahrrad-Erreichbarkeit wird hingewirkt.

d) Durch Verkehrsberuhigung werden verbesserte Lebensverhdltnisse fur alle
Bevodlkerungsgruppen, insbesondere auch Behinderte, Familien, Kinder, Altere
etc., geschaffen. Der FNP trdgt zur Sicherung der Umweltqualitdt (z. B.
Umgebungsruhe) insbesondere in den Wohnquartieren bei.

e) Der Erhalt und die Entwicklung von ausreichenden, Quartiers- und Stadtteil
bezogenen  multifunktionalen  Spiel- und  Sportflachen, insbesondere
Bewegungsraume fir Kinder und Jugendliche, wird gefordert.

f) Der Sportentwicklungsplan ist Grundlage fur den FNP.

Lebensqualitat und Stadtkultur
In Freiburg wird der hohe Standard an Lebensqualitdt und an kulturellen Angeboten

in der Innenstadt, in den Stadtteilen und in den Ortschaften erhalten und weiter
entwickelt.



Leitziele fur Umwelt, Natur und Landschaft

11

1.2

13

Natur und Landschaft

Vielfalt, Eigenart und Schdnheit der Kulturlandschaft sowie ihre Nutzbarkeit
far die Land- und Forstwirtschaft werden langfristig gesichert

a) bDie fir Freiburg und die Region typischen Kulturlandschaften werden
groRRraumig erhalten und in ihrer spezifischen Eigenart entwickelt.

b) Naturgemale Waldwirtschaft und Landwirtschaft werden hinsichtlich ihrer
natirlichen Stoffkreislaufe und selbstregelnden Mechanismen gefordert.

C) Wertvolle und charakteristische Landschaftselemente in Freiburg (wie z.B.
der Mooswald, bewaldete Berghdnge und Rebflaichen) werden geschitzt,
erganzt oder wiederhergestellt und in ihrer Qualitat weiter entwickelt.

Sicherung von Freirdumen und ihrer Erholungsfunktionen

a) Wertvolle Freirdume insbesondere Wald- und Grunflachen werden in ihrer
Qualitat und  Zuganglichkeit erhalten bzw. auf Grundlage des
Freiraumkonzepts weiter entwickelt und erganzt.

b) Zur Wohnqualitat und Attraktivitat Freiburgs tragt die enge Verzahnung
von Siedlung und Landschaft entscheidend bei. Diese Verzahnung soll
erhalten und entwickelt werden.

c) Freiraume und Freiflachen fir die landschaftsbezogene Erholung und fir
den Breitensport werden bedarfsorientiert flr alle Bevdlkerungsgruppen
ausgewiesen.

Schutz von Tier- und Pflanzenarten und ihren Lebensgemeinschaften

a) Im Rahmen des Landschaftsplans wird ein stadtweites Biotopverbundkonzept
entwickelt. Seine Umsetzung wird u.a. durch die Darstellung von
Ausgleichsflachen im Flachennutzungsplan vorbereitet.

b) Bestehende Schutzgebiete (insbesondere Natur- und
Landschaftsschutzgebiete) und geschiitzte Landschaftsteile werden in ihrer
Qualitat erhalten und entsprechend dem Schutzzweck entwickelt und um
schutzwirdige Landschaftsteile erweitert. Naturschutzgebiete werden von der
Siedlungsentwicklung ausgenommen und vor negativen Auswirkungen aus
der Umgebung geschutzt.

c) Die Walder werden in ihrer Ausdehnung erhalten und unter Beriicksichtigung
des Natur- und Artenschutzes naturgeman bewirtschaftet.

d) Die offene Landschaft  und ihre  vielfaltigen Biotope und
Lebensgemeinschaften sind ein wichtiger Bestandteil der Stadtlandschatft.
Eine grof3flachige Umnutzung oder Zersiedlung der offenen Landschaft wird
vermieden. Unvermeidbare Eingriffe werden minimiert und angemessen
ausgeglichen.

Umwelt und natiirliche Ressourcen

Mit den natirlichen Ressourcen wird durch umweltschonendes Planen und Bauen
sparsam umgegangen. Das Stadtklimakonzept, das Konzept Boden/Grundwasser
sowie das Energieversorgungs- und Klimaschutzkonzept bilden Grundlagen fir
den FNP.



2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Wasser

Das Grundwasser und die Oberflachengewéasser werden in ihrer natirlichen
Qualitat und Dynamik erhalten.

a) Die natirliche Struktur, Dynamik und Qualitat der Oberflachengewasser wird
geschitzt bzw. wiederhergestellt und gesichert. FlieBgewéasser werden
offengehalten. Gewasserbett und Auen werden als nattrlicher Lebensraum
erhalten und entwickelt.

b) Bei der Suche nach Neubauflachen wird die Eignung der Flachen zur
Versickerung von Niederschlagswasser beriicksichtigt.

c) Die Grundwasserstande bleiben in ihrem natirlichen Schwankungsbereich
erhalten. Bei fallenden Grundwasserstdnden ist eine Trendumkehr
anzustreben. Eine Beeintrdchtigung der Grundwasserqualitat durch
Schadstoffeintrag wird verhindert.

d) Uberschwemmungs- und Quellgebiete werden von der Bebauung
ausgenommen.

Boden

a) Bei der Flachenausweisung wird mit unversiegeltem Grund und Boden
sparsam umgegangen.

b) Ziel ist die Erhaltung, Sicherung, Verbesserung und Wiederherstellung der
naturlichen Bodenfunktionen. Eingriffe in Bdden werden minimiert bzw.
angemessen ausgeglichen.

c) Eingriffe in besonders wertvolle fossile Boden unterbleiben.

Klima

a) Die Stadtklimaanalyse untersucht die stadtklimatische Situation auch unter
Berticksichtigung globaler Klimaveranderungen und wertet sie im Hinblick auf
die Belastung fur die Bevdlkerung aus.

b) Der FNP berticksichtigt lokale Klimaphdnomene und vermeidet insbesondere
zusatzliche Warme- und Schadstoffbelastung durch Siedlungserweiterungen
in thermisch und lufthygienisch bereits vorbelasteten Gebieten.

c) Die Schadstoffkonzentration im Stadtgebiet und klimarelevante Emissionen
werden reduziert.

d) Die Frischluftzufuhr im Stadtgebiet wird langfristig gesichert.

Abfallwirtschaft

Der Grundsatz ,Abfallvermeidung vor Weiterverwertung vor Entsorgung” gilt auch
fur die Entwicklung und Sanierung von Baugebieten (z.B. beim Erdaushub).
Verwertbare Abfalle werden in Stoffkreislaufe rickgefiuhrt. Der FNP beriicksichtigt
dahingehende Flachenanspriiche der Abfallwirtschaft und stellt diese Flachen dar
(z. B. Recyclinghofe, Deponieflachen).

Energie
Der FNP fordert Projekte und schafft Rahmenbedingungen, die den

Energieverbrauch senken sowie den Einsatz effizienter Energietechnologien (vor
allem Kraft-Wéarme-Kopplung) und regenerativer Energiequellen fordern.

10



V.

Leitziele fur die wirtschaftliche Entwicklung

1. Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung

a)

b)

Die Wirtschaftsforderung ist ein wesentlicher Bestandteil einer langfristig
angelegten Stadtentwicklung. Den Herausforderungen des wirtschaftlichen
Strukturwandels wird offensiv begegnet durch die Sicherung und Férderung der
wirtschaftlichen Standortfaktoren in Stadt und Region.

Die Schaffung und Erhaltung eines zukunftssicheren Arbeitsplatzangebotes
wird unterstitzt. Die Position von Frauen auf dem Arbeitsmarkt wird gestarkt.
Nach Moglichkeit werden  Arbeitsplatzangebote  fir  unterschiedliche
Anforderungen und Leistungsebenen gefordert.

2. Starkung der wirtschaftlichen Basis der Stadt

Der FNP entwickelt die Grundlagen und Rahmenbedingungen fir eine stabile
wirtschaftliche Entwicklung. Die wirtschaftliche Basis Freiburgs wird gestarkt:

a)
b)
c)

d)

durch eine intensive Bestandspflege,

durch den Ausbau der wirtschaftsbezogenen Infrastruktur,

durch eine verstarkte regionale Kooperation und interkommunale
Zusammenarbeit (z.B. Prifung von Madoglichkeiten weiterer gemeinsamer
Gewerbeflachenausweisungen),

durch eine Bereitstellung von Gewerbe- und Dienstleistungsflachen.

3. Starkung der mittelstandischen Dienstleistungs-, Handwerks-, Gewerbe- und
Industriebetriebe

a)

b)

d)

Der FNP stéarkt Dienstleistungs-, Handwerks-, Gewerbe- und Industriestandorte
im Bestand und bertcksichtigt deren Anspriiche.

Fur das produzierende Gewerbe, das Handwerk und den Dienstleistungssektor
werden Entwicklungsmaoglichkeiten aufgezeigt. Bei neuen
Flachenausweisungen wird eine angemessene stadtrdumliche Verteilung
bertcksichtigt. Ziel ist ein qualitativ differenziertes Flachenangebot fir um- und
ansiedlungswillige Unternehmen.

Durch eine aktive Liegenschaftspolitik wirkt die Stadt auch bei Gewerbeflachen
auf die Bodenpreisentwicklung ein, um mittel- und langfristig als Standort im
internationalen Wettbewerb konkurrenzfdhig zu bleiben. Ein strategisches
Gewerbeflachenmanagement ist auch bei angespannter Haushaltslage eine
Kernaufgabe der kommunalen und regionalen Zukunftssicherung. Eine aktive
Bodenpolitik wird als Mittel auch zum Flachenrecycling eingesetzt.

Gemischte Bauflachen werden geférdert; die Grenzen und Maoglichkeiten einer
Ausweisung werden im Einzelfall diskutiert. Bei emittierenden und stark
verkehrserzeugenden Gewerbebetrieben wird eine klare Trennung zwischen
Wohnen und Arbeiten favorisiert.

Fur die Ansiedlung unternehmensorientierter Dienstleistungsbetriebe werden
entwicklungsféahige, attraktive Flachen angeboten. Fur eine Ansiedlung nicht-
storender Dienstleistungsbetriebe in  Wohngebieten (im Sinne einer
kleinrAumigen Nutzungsmischung) werden die Voraussetzungen geschaffen.
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4. Starkung des Einzelhandels und der Nahversorgung

Mit dem Markte- und Zentrenkonzept liegt ein bewahrtes und wirkungsvolles
rechtliches Instrumentarium zur Sicherung und stadtebaulichen Steuerung eines
attraktiven Einzelhandelsangebotes in der Innenstadt und in den Stadtteilen und
Ortschaften vor. Seine Ziele flie3en als Grundlage in die FNP-Aufstellung mit ein.

a) Die ausreichende Nahversorgung der Bevdlkerung mit Gitern des téaglichen
Bedarfs wird angestrebt.

b) Das Leitziel einer ,Stadt der kurzen Wege" und einer sparsamen
Flacheninanspruchnahme wird in der Nahversorgungs-Planung bertcksichtigt.

c) Bei Planungen fir Stadtteilzentren (Einkauf, Treffpunkt, attraktive Gestaltung
des offentlichen Raums) werden die Verkehrsplanung (insbesondere OPNV-
Erreichbarkeit und fuRlaufige Erreichbarkeit) und die Stadtgestaltung mit der
Einzelhandelsentwicklung koordiniert.

5. Fdrderung von Forschung und Entwicklung

a) Fur eine erfolgreiche Wirtschaftsférderung ist im regionalen und internationalen
Wettbewerb die besondere Forderung von zukunftstrachtigen
Wirtschaftssektoren wichtig. Die notwendigen Voraussetzungen zur Ansiedlung
und  Starkung neuer Technologien (insbesondere  Medizintechnik,
Biotechnologie, Medienwirtschaft, Solartechnik, Umweltwirtschaft, Informatik
und Mikrosystemtechnik) sowie fiir eine angewandte, industrienahe Forschung
& Entwicklung und fir den Innovations- und Technologietransfer werden
geschaffen.

b) Die Wirtschaftsférderung wird mit den Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten
der Universitdt und der anséssigen Forschungsgesellschaften strategisch
vernetzt.

c) Freiburg wird als Standort fur vielfaltige und qualitativ hochwertige
Bildungsangebote, insbesondere im technischen Bereich (wie z.B. Universitat,
Fachhochschulen), weiterentwickelt.

6. Forderung des Freiburg-Tourismus

a) Freiburgs Attraktivitat als Touristenziel wird gesichert und ausgebaut. Die
Kooperation mit der regionalen Tourismuswirtschaft und mit den
Tourismusangeboten im Schwarzwald wird vorangetrieben. Die Bedurfnisse der
Stadtbewohnerinnen und -bewohner werden dabei bertcksichtigt.

b) Der Kultur-, Sport- und Ausstellungstourismus wird gefordert. Eine
Verbesserung des OPNV-Anschlusses an das Messegelande wird angestrebt.

7. Gesundheit

a) Die Chancen des Strukturwandels im Gesundheitswesen werden genutzt, z. B.
durch eine Entwicklung des Kurgebiets um das Eugen-Keidel-Bad. Eine
Ansiedlung von kurbezogenem Gewerbe (,Wellness*) wird angestrebt.

b) Die Region Freiburg hat ein positives Image als Gesundheitsregion. Fir ein
langfristiges Wachstum der Gesundheitsdienstleistungen werden die
Voraussetzungen geschaffen.

Stand: 06.02.2004
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